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REFERENCIA:  EDITAL DE LICITAGAO PAL 21/2020
TOMADA DE PRECOS 02/2020

RECURSO ADMINISTRATIVO *

A empresa FAQ CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI, inscrita no CNPJ sob
o n° 18.905.452/0001-88, com endereco & Um de marco, n° 60, Centro, cidade
de Sericita - MG, licitante porﬁcipdme_ 'do processo licitatério acima
referenciado, neste ato representada pelo:Sr. HUGO RODRIGUES FERREIRA,
brasileiro, casado, portador do CPF. 015.866.526-05 e RG 13.988.393 SSP/MG,
residente e domiciiado na Av..Raul:Soares, 345, apto 101, centro — Abre
Campo/MG, Carta de Credencidmento / Procuracdo j& acostada aos autos
do processo em referéncia, vem perante Vossa Senhoria interpor a presente
RECURSO ADMINISTRATIVO motivado pela INABILITAGAO da recorrente, pelos
fatos e fundamentos descritos a seguir.

DA TEMPESTIVIDADE

Tempestiva .se mostra o presente RECURSO ADMINISTRATIVO PELA
INABILITAGAQ, com protocolo até a data de 13/05/2020, levando-se em
consideragdo os prazos legais definidos no § 2°, art. 41, da Lei 8.666/93, e Ata
da'sessdo realizada no dia 06/05/2020, concedendo os 05 (cinco) dias Uteis
para protocolo de eventuais recursos.

A contagem de prazo iniciou-se no primeiro dia Ufil subsequente & data da
sessdo (07-05-2020) e término no dia 13/05/2020, que ftotaliza os prazos
estipulados no Art. 109, inciso |, letra “a", da Lei 8.666/93.

DOS FATOS ALEGADOS PARA A INABILITACAO

Extraimos da Ata da Sessdo de abertura dos envelopes contendo
documentacdo de habilitagdo, in verbis: :
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... Inicia-se a fase de conferéncia dos documentos de
habilitag&o, neste momento constata-se que as licitantes FAQ
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI e CONSTRUTORA
ANDRADE E MOZZER LTDA deixaram de apresentar os coniratos
que comprovam que executaram servicos com o6rgaos da
administragcdo publica federal/estadual/municipal ou Distrito
Federal ou Empresas Privadas conforme exigéncia no
memorial descritivo parte integrante do edital ademais a
licitante CONSTRUTORA ANDRADE E MOZZER LTDA também né&o
apresentou atestados operacionais da empresa. e do
profissional responsdvel em quantidades suficientes exigidas
pelo memorial descritivo, sendo portanto, inabilitadas”.

A Comissdo Permanente de Licitagdo resolveu INABILITAR @ empresa ora
recorrente, FAQ CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELl, sob a alegacdo de
que ndo foi apresentado os contratos que comprovam que executaram
servicos com érgdos da administragcdo publica federal/estadual/municipal ou
Distrito Federal ou Empresas Privadas. ’

A exigéncia do dito documento estava insérida no*Memorial Descritivo, linha
isolada do contexto, caracterizando @' famesa “pegadinha”, porém, sem
nenhuma utilidade para o processo.

A nossa defesa serd esbog¢ada e provada a seguir.

DO MEMORIAL DESCRITIVO'

Conforme definido ne préprio predmbulo da pega técnica, que no seu bojo
foi intitulada de “Generalidades”, cuja cépia abaixo transcrevemos:

GENERALIDADES:

Este memorial descritivo tem por finalidade complementar as
informagées contidas no projeto e planilha para a execuggo
da Pavimentagcdo em Bloquete Sextavado e Drenagem
Superficial/Pluvial no Trecho 03 na estrada de acesso do Distrito
de Jaguarai. Para a interpretacdo deste documento é
imprescindivel o acompanhamento do projeto e planilha que
fazem parte do objeto licitado.

Todos os itens presentes no projeto deverGo ser executados
conforme o mesmo e o projeto nGdo poderdo ser alterados sem
consulta prévia do engenheiro/arquiteto Responsdvel técnico.

Todos os materiais deverdo seguir rigorosamente as normas

Técnicas da ABNT e INMETRO e passar por prévia aprovacdo
do fiscal da confratada, antes de serem executados ou
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instalados, sob pena de serem recusadas pela fiscalizagdo da
obra.

SerGo de responsabilidade da confratada a realizacdo de
plotagens e cdpias de projetos, e documentacdes que se
fizerem necessdrias no decorrer da obra.

Estd bastante claro que a finalidade do “Memorial Descritivo” é Unica e
exclusivamente complementar as informagdes contidas no projeto e planilha
para execugdo dos servigos, esclarecendo a metodologia a ser empregada,
uniformizag&o de procedimentos, sobre a Ordem de Servico e a vinculacdo
obrigatéria de vinculo empregaticios dos funciondrios alocados na ‘obra,
manutencdo do Didrio de Obras atuadlizado e ainda, ressalvahdo eventuais
duvidas e/ou divergéncias que poderdo ocorrer entre o Pro;e'ro Arqun’re’ronnco
Memorial Descritivo e Planilha de Or¢camento.

Registre-se que o Memorial Descritivo foi elaborade, e assinado pela
Engenheira Civil "LUCIANE OTONI DA SILVA", tende Tcmbem a assinatura do
Exmo. 3r. Prefeito Municipal, Rubens Torquato deSouza.,

Neste mesmo “Memorial Descritivo” foi exigido a aqpresentagcdo de
comprovante da capacidade técnico Qperacional, cujo texto extraido foi o
seguinte: -

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL:

Apresentacdo deum: atestado de capacidade técnica,
fornecido pér pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo &
execucdo de. obra ou servico de engenharia, compativel em
carqgcteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente AicitacGo, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagc&o.

Prova de capacidade técnica da pessoa juridica.

As empresas deverdo comprovar gue executaram por meio de

coniratos celebrados com “Orgdos da Administracdo Publica
Federal”, ou “Estadual”, ou "Municipal”’, ou do_"Distrito

Federal”, ou de "Empresas Privadas”.

DA DEFESA

Registramos que a comprovagdo exigida para comprovagdo da Capacidade
Técnica da Pessoa Juridica através de contrato fere de morte a Lei 8.666/93,
em seu Art. 30, que abaixo transcrevemos in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica
limitar-se-a a:
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| - registro ou inscric@o na entfidade profissional competente;

Il - comprova¢do de aptiddo para desempenho de afividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagcdo, e indica¢gdo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a redlizagcdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovagéo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que fomou
conhecimento de todas as informagdes e das condicées
locais para o cumprimento das obrigacges objeto da
licitagdo; -

IV - prova de atendimento de requisifos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no_caso das licitacdes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pUblico’ ouv privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:  (RedacGodada pela Lein°®8.883, de 1994)
I - capacitacdo téchico-profissional: comprovacdo do licitante

de possuir em seu.quadro permanente, na data prevista para
enfrega da_proposta, profissional de nivel superior ou oufro
devidamente reconhecido pela enfidade compefente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos mAaximos;

(Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 2¢ As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardagrafo anterior, serGo
definidas no instrumento convocatério.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3¢ Serd sempre admitida a comprovagdo de aptid&do atfravés
de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovagcdo de aptiddo, quando for o caso, serd fejta
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afravés de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou
de aptiddo com limitacées de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta

Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.
§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros,

maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serGo atendidas mediante a apresentagcdo de
relacGo explicita e da declaracdo formal da ‘sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncios
de propriedade e de localizacGo prévia.

§ 7° (Vetado).  (Redacdo dada pela Lein® 8. 883, de 1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
I - (Vetado). Inclvido pela Lei n°8.883, de 1994

§ 82 No caso de obras, servicos e compras'de grande vulto, de
alta complexidade técnica, pederd a Administrag&o exigir dos
licitantes @ metodologia déexecucdo, cuja avaliagdo, para
efeito de sua aceitacdoou. néo, ’anfecederd sempre & andlise
dos precos e serd (efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica
aquela que enVolya alta especializagcdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a confinuidade da
prestacdo de servicos publicos essenciais.

§ 10.. Os sprofissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovdg:c"ro da capacitagdo técnico-operacional de que
frata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra
ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicGo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que

aprovada pela administraco. (Incluido pela Lei n° 8.883,
de 1994]

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). [Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

O primeiro fato relevante é que “Contratos Celebrados com Orgdos da
Administragdo Publica Federal, ou Estadual, ou Municipal, ou do Distrito
Federal, ou de Empresas Privadas nde comprovam que a licitante EXECUTOU os
servicos. Pode existir o contrato, mas ndo existr Ordem de Servico e
consequentemente a ndo execugcdo do contratado, até por conveniéncia
das partes contratantes.
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Conforme determina o Art. 30, a exigéncia legal é de Atestado de
Capacidade Técnica, que é emitido pela contratante, aferindo que os
servicos foram executados.

Neste sentido, a ora recorrente apresentou “ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA” que comprovam a CAPACIDADE TECNICA DA PESSOA JURIDICA, ora
recorrente.

DAS DECISOES EMANADAS DE NOSSOS TRIBUNAIS

E importante transcrever o Art. 3° da Lei 8.666/93, o qual servird de base para
todo o exposto nesse instrumento de Recurso Administrativo:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a @bservancia do
principio constitucional da isonomia, a_sele¢@o da_proposta
mais vantajosa para a administracdo ‘e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e 'serd’ processada e

julgada em estrita conformidade com os.principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da_probidade fodmigié’rraﬁvc, da vinculacdo
ao instrumento convocaiério; _do julgamento objetivo e dos
que lhes s&o correlatos.” (Grifames)

A Presidente e os membros da Comissdo Rermanente de Licitacdo, ndo levou
em consideracdo que a comprovacdo-da “Capacidade Técnica da Pessoa
Juridica” ficou comprovada “.suficientemente com os atestados de
capacidade técnica registrados.no'sistema CONFEA/CREA.

Duvidar dos atestados opresentddos pela ora recorrente € colocar em duvida
a autenticidade dos documentos chancelados pela entidade de classe, da

qual a “Engenheira signataria do Memorial Descritivo” faz parte e € de pleno
conhecimentoque a comprovacdo da capacidade técnica se faz com os

atestados registrados naquele érgdo.

A llustre Comiss&d Permanente de licitagdo, dentro da sua capacidade e,
acreditamos ‘plenamente, com plenos conhecimentos da Lei das Licitagoes,

jamais admitiria exigéncias ilegais que poderiam frustrar o certame.
A cdmproch:éo da capacidade técnica operacional da pessoa juridica foi

plenamente atendida com a apresentacdo dos “Atestados de Capacidade
Técnica” devidamente registrados no sistema CONFEA/CREA, se este era o
objetivo do érgdo promotor do certame.

Como j& citado anteriormente, a simples apresenta¢cdo de “CONTRATOS" ndo
comprova que a contratada tenha executado os servicos.

A ART, a CAT e os Atestados de Capacidade Técnica sdo os instrumentos legais
para comprovagcdo dos servicos de engenharia.

O TCU se manifestou no sentido de rigor formal:
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“O apego aos formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestac@o perniciosa da burocracia que, além de ndo
resolver apropriadamente problemas cofidianos, ainda causa

dano ao Erdrio, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o
interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se

isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade
de impor consequéncias de severidade incompativel com a
relevancia de defeitos. Sob este dngulo, as exigéncias da Lei ou
do edital, devem ser interpretadas como instrumentais.”
(004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4, 2000, p.203):

Mesmo a redagcdo ndo sendo suficientemente clara, “.facultando a
apresentagdo de um ou de outro, o importante é que a recofrente.acabou por
satisfazer a exigéncia material, apresentando Atestado de Capacidade
Técnica com quantitativos superior ao exigido no editall.

Importante salientar que, para emissdo dos A'res’rodd‘s‘«@e Capacidade Técnica,
obrigatoriamente existiu o contrato, cujos nUmeros.sGo eitados nos Atestados e
nas CATs. N

Oportuna, aqui, a doutrina do fes’rejodoﬁHély, LOpes Meirelles:

“A desconformidade .ensejadora da desclassificagcdo da

proposta deve ser substancial e lesiva & AdministracGo ou aos

outros licitantes, pQ[,v um'simples lapso de redacdo, ou uma falha
inécua_na »Infeigg' efacdo de edital, ndo deve propiciar a
rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se aqui a regra universal do
utile per inutilesnon vitiatur, que o direito francés resumiu no pas
de nuliité sans grief . Melhor serd que se aprecie uma proposta
sofrivel 'na a‘bresenfoc;éo, mas vantajosa no contetdo, do que
desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsent@neo com o
cardter competitivo da licitacdo.” (in LicitacGo e Contrato
Administrativo, 9° ed., EA. RT, p. 136).

Esté claro que a recorrente executou os servicos cujos atestados foram
carreados junto com os documentos de habilitagdo, comprovando a sua
capacidade técnica operacional.

Por esta INABILTACAO podemos afirmar que estdo sendo abandonados os
principios elencados no Art. 3° da Lei das Licitagdes: “a selecdo da proposta
mais vantgjosa para a administracdo” e que “a licitagdo serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa”.

A manutencdo da INABILITACAO da ora recorrente por excesso e formalismo

acaba por acarretar prejuizos & administragdo publica.
(CORPORADORA EIREL!

Pagina 7 de 10 FAQCON



FAQ CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI
CNPJ: 18.905.452/0001-88

Espera-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo, reveja sua posicdo de
que os Atestados de Capacidade Técnica seriam suficientes para comprovar a
capacidade da ora recorrente.

Fundamentando este rigorismo, no que tange & inabilitagdo de licitante por
descumprimento de exigéncia editalicia, o TRF decidiu, conforme segue
abaixo:

“Certo que Administragdo, em tema de licitagcdo, estd
vinculado &s normas e condigdes estabelecidas no Edital (art.
41 do 8.666/93) e, especiaimente, ao principio da legalidade
estrita, nGo deve, contudo (em_homenagem ao gring ipio.da
razoabilidade), prestigiar de forma tdo exaqerbadd o rigor
formal, a ponto de prejudicar o interesse piUblico.que,.no caso,
afere-se pela proposta mais vantajosa”. (TRF/T°R. é° T. REO n°
36000034481/MT. Processo: 200036000034481. DJ 19 abr. 20002.
P.211).

Também nesse sentido hd outro posicionamente relévante do STJ quanto ao
rigor no julgamento: Ty,

“Clausulas editalicias cem dicc@o condicional favorecem
interpretagcdo amoldada asua finalidade I6gica, devendo ser
afastada exigéncia ,_gjbstotiyo a consecugdo do fim primordial
de licitagdo aberta para.ampla concorréncia. A interpretacdo
soldada ao rigoritecnicista, deve sofrer tepramentos I6gicos,
diante de inafastaveis realidades, sob pena de configuragdo
de revolta contra a razdo do certame licitatério.” (STJ. 1°
Secdo. MS ne-5784/DF. Registro n°® 1998002770221. DJ 29 mar.
1999. P 058).

Segundo Margal Justen Filho, na pagina 75, no Comentdarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 14° Edicdo, nos itens 2.8 e 2.8.4 esclarecem 0s
seguintes pontos respectivamente:

“O Formalismo e o instrumento das formas - A expressdo
legislativa sintetiza todas essas consideragcdes quando
estabelece que a licitagcdo destina-se a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragcdo. Significa que o critério
para decisdo de cada fase deve ser a vantagem para
Administragcdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples
formalismo do procedimento. Ndo se cumpre a lei através do
mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento
licitatério encontra conteldo na selecdo da proposta mais
vantajosa. Assim, a serie formal de atos se estrutura e se orienta

pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o procedimento
licitatério quando qualquer fase ndo for concretamente
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orientada para a selecGo da proposta mais vantajosa ara a
Administracgo.

“A mitigagcdo do formalismo pela jurisprudéncia — A tematica
do formalismo das licitagdes somente pode ser examinada &
luz da jurisprudéncia (judicial e dos tribunais de contas), que
induziu importantes inovagcdes para a solugcdo de problemas
praticos. Por certo, um precedente fundamental residiu num
famoso julgado do Tribunal Superior de Justica. Ao decidir o
Mandado de Seguranca n° 5-418/DF, houve profunda e
preciosa andlise das questdes através de ilustrado votorao Min.
Demécrito Reinaldo. A relevancia precedente. autériza a
transcricdo integral da emenda, cujo teer .vai abaixo
reproduzido: Direito PUblico: mandato”de . seguranca.
Procedimento Licitatério. Vinculacdo ao! Edital. Interpretacdo
das Cldusulas do Instrumento Conveécatério pelo Judicidrio,
fixando-se o Sentido e o Alcance de.cada uma delas e
Escoimando Exigéncias Desnecessarias e de Excessivo Rigor
Prejudiciais ao Interesse Publico. Possibilidade. Cabimento do
Mandado de Seguranca para esse.fim. Deferimento”.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Demonstramos de forma clara e.dentro ‘da legalidade que todos os objetivos
do municipio de Reduto - MG, quanto & garantia de que a empresa ora
recorrente, se vier a sqgror-se.vencedorc deste certame, possui plenas
condi¢des e capacidade técnica para executar os servigos pretendidos pela
administracdo. ’

Os atestados de Capgaeidade Técnica juntados aos autos, devidamente
registrados no “sistema CONFEA/CREA sdo mais que suficientes para
comprovagao da.capacidade técnica da pessoa juridica.

As exigéncias contidas no “Memorial Descritivo”, estdo afrontando de morte, o
enunciado no Art. 30 da Lei as Llicitagdes, conforme j&@ demonstrado
anteriormente.

Os nossos tfribunais tém emanado decisdes rechacando de vez o excesso de
formalismo que restringe a concorréncia em detrimento amplitude da
participagdo de demais licitantes, tendo os grandes professores
administrativistas, como Hely Lopes Meirelles e Margal Justem Filho, também se
manifestado contra o excesso de formalismo que em nada acrescenta aos
interesses da administracdo publica.

DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos apontados, corroborados pela legislagdo que
rege as licitagdes, pelas decisdes de nossos tribunais e pelas doutrings
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defendidas pelos grandes mestres da administracdo publica, conforme
demonstrado nesta pecgaq, requeremos:

a) Que seja acatado o presente “Recurso Administrativo” por tudo que foi
apresentado nesta pecga, reconsiderando a INABILITAGAO da ora
requerente, inserindo-a novamente no rol das licitantes habilitadas para
prosseguir na disputa do certame, com a consequente abertura das
Propostas Comerciais para escolha da melhor proposta que atenda aos
anseios da administragcdo municipal;

b) Em decisdo contrdria, que fagca prova nos autos com‘rodlzendo 'rodcs as
alegagdes aqui apresentadas pela ora requerente;

c) E por Ultimo, em se mantendo a INABILITACAO da ora requente;, o que
se admite somente por absurda hipdtese e amor ao.debate, que faca
subir ao grau hierdrquico superior o presente Récurso ‘Administrativo
junto com aos autos do processo em epigrafe, para a devida e
fundamentada decisdo terminativa, por ctcredu’rar que o atual Prefeito
seja cumpridor da lei.

A insisténcia pela manutengdo das ilegolicjédes 'dponfodos e O excesso de
formalismo, ensejard, por parte da ora reeorfe‘r;y_je; na defesa de seus interesses
e direitos, a propositura de uma REPR@ENTACF\O junto ao Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais e fambem DENUNCIA formal e documentada junto
a Promotoria PUblica do Estado de Mmos Gerais.

NESTES TERMOS PEDE
E ESPERA DEFERIMENTO J
EM NOME DA MAIS LiDIMA JUSTICA. FZOBC(?N8754 52/0001 -83'
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